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RESUMEN

La legislacion sobre acometidas eléctricas ha sido y es una
continua fuente de problemas entre los ciudadanos y las
empresas eléctricas. Dado que, ademas, la relacion entre
ambos estamentos no es igualitaria, sino que las segundas
estan mas informadas, conocen mejor la reglamentacion y
aplican continuamente dicha legislacion, el ciudadano se
encuentra inerme ante unas empresas que le aplican un coste
que en muchas ocasiones le parece injusto y desmedido y/o
no le corresponde sufragar.
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ABSTRACT

The Spanish regulation on electrical connections has traditio-
nally been a source of problems between users and electrical
facility companies. The relationship between both parts is not
equal: obviously, the second ones are more informed and do
have a better knowledge of the “rules of the game”. Users claim
to be defenseless against some companies that apply addi-
tional costs that often seem unfair and excessive.

Received: May 20, 2013
Accepted: May 8, 2014

Keywords
Electrical grid connection, legislation, electrical energy, companies

48 Técnica Industrial, junio 2014, 306: 48-52



Introduccion

Dada la situacién econémica actual, son
cada vez mds el nimero de discrepancias
que se producen entre peticionarios de un
nuevo suministro eléctrico (o de la amplia-
cién de uno ya existente) y las empresas
suministradoras de energia eléctrica. El
fondo del asunto se traduce, en realidad,
en una cuestion estrictamente econdmica
que versa en discernir quién debe de asu-
mir el coste de las infraestructuras eléc-
tricas que hay que ejecutar. La problemd-
tica para la resolucién de esas discrepancias
se acentda todavia mds debido al difuso
marco normativo actual en que se desen-
vuelve la materia

Los derechos de acometida eléctrica
El concepto de acometida eléctrica estaba
perfectamente definido en el Reglamento
sobre acometidas eléctricas, aprobado por
el Real Decreto 2949/1982, de 15 de octu-
bre, derogado desde el 20 de enero de 1995,
por la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de
Ordenacién del Sistema Eléctrico Nacio-
nal. La definicién, ya perdida, establecta:
“Acometida. Es la parte de ln instalacion com-
prendida entre la red de distribucion y ln caja o
cajas generales de proteccion para suministros
en baja tension. Para suministros en alta ten-
sion es la parte de la instalacion comprendida
entre la red existente y el primer elemento de

la estacion transformadora, seccionamiento, pro-
teccion o medida, propiedad del peticionario”.
La gran aportacién de esta definicion es
que establecia el limite de propiedad entre
la compania distribuidora y el cliente
particular. Desde entonces, se ha venido
desarrollando tnicamente el régimen eco-
némico de las mismas, mientras que dife-
rentes cuestiones técnicas, que resultan
necesarias a la hora de dimensionar la
infraestructura necesaria para realizar el
suministro (en términos de disefio técnico),
han quedado desvirtuadas y sin amparo
legal alguno. Ejemplo de esta situacién es
la desaparicion de los criterios para la deter-
minacion de la carga prevista o de los cri-
terios para el uso de determinados coefi-
cientes de simultaneidad. Sin embargo,
se pueden y deben utilizar todos los ins-
trumentos legislativos publicados y vigen-
tes. Asi, el Reglamento Electrotécnico para
Baja Tension establece en su instruccién
técnica décima, un método de cilculo para
la previsién de cargas en edificios de vivien-
das e industriales que tiene una precisién
suficiente. Si el suministro es para una zona
muy grande, con diversos edificios o para
un poligono industrial, se pueden aplicar,
al resultado del célculo anterior los coefi-
cientes de simultaneidad establecidos por
las propias empresas de distribucién eléc-
trica para dimensionar sus lineas (que ron-
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dan valores del 50%) y aprobados por el
Ministerio de Industria. Resulta curioso
que apliquen dichos coeficientes a sus pro-
pias instalaciones y no siempre a las de sus
clientes.

En la actualidad, las normas que des-
arrollan ese régimen econémico de los
derechos de acometida, en aplicacién del
articulo 16.8 de la Ley 54/1997, de 27
noviembre, del Sector Eléctrico (LSE), son
el Real Decreto 1995572000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las activi-
dades de transporte, distribucién, comer-
cializacién, suministro y procedimientos
de autorizacién de instalaciones de ener-
gia eléctrica y el Real Decreto 222/2008,
de 15 de febrero, por el que se establece el
régimen retributivo de la actividad de
distribucién de energia eléctrica, que se
complementan con diferentes 6rdenes
ministeriales, siendo la dltima de aplica-
cién la ITC/3519/2009, de 28 de diciem-
bre, por la que se revisan los peajes de
acceso a partir de 1 de enero de 2010y
las tarifas y primas de las instalaciones del
régimen especial. En particular, el articulo
45 del Real Decreto 1955/2000, modifi-
cado por el art. 9 del Real Decreto
222/2008, que cita textualmente:

1. La empresa distribuidora que haya de
atender un nuevo suministro o la ampliacion
de uno ya existente estard obligada a la reali-
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zacion de las infraestructuras eléctricas necesa-
rias cuando dicho suministro se ubique en suelo
urbano que tenga la condicion de solar; siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

a. Cuando se trate de suministros en baja
tension, la instalacion de extension cubrird una
potencia mdxima solicitada de 100 kW,

b. Cuando se trate de suministros en alta
tension, la instalacion de extension cubrird una
potencia mdxima solicitada de 250 kW,

Cuando la instalacion de extension supere
los limites de potencia anteriormente seiala-
dos, el solicitante realizard a su costa la insta-
lacion de extension necesaria, de acuerdo tanto
con las condiciones técnicas y de seguridad regla-
mentarias, como con las establecidas por la
empresa distribuidora y aprobadas por la
Administracion competente. En estos casos las
instalaciones de extension serdn cedidas a la
empresa distribuidora de la zona, sin que pro-
ceda el cobro por el distribuidor de la cuota de
extension que se establece en el articulo 47
del presente Real Decreto.

La construccion de estas lineas estard some-
tida al régimen de autorizacion previsto en el
Titulo VI del presente Real Decreto para las
lineas de distribucion.

2. Cuando el suministro se solicite en suelo
urbano que no disponga de la condicion de solar
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 6/1998,
de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valo-
raciones, su propietario deberd completar a su
costa, de acuerdo tanto con las condiciones téc-
nicas y de seguridad reglamentarias, como con
las establecidas por la empresa distribuidora y
aprobadas por la Administracion competente,
la infraestructura eléctvica necesaria para que
se adquiera tal condicion, aplicdndose, en su caso,
lo previsto en el apartado anterior:

Respecto a la condicién de solar, hay
que remitirse al articulo 12.3 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo, que indica:

3. Se encuentra en la situacion de suelo urba-
nizado el integrado de forma legal y efectiva en
la red de dotaciones y servicios propios de los
niicleos de poblacion. Se entenderd que asi ocu-
rre cuando las parcelas, estén o no edificadas,
cuenten con las dotaciones y los servicios reque-
ridos por ln legislacion urbanistica o puedan le-
gar a contar con ellos sin otras obras que las de
conexion de las parcelas a las instalaciones ya en
Sfuncionamiento.

La problemitica sobre la condicién de
solar podria generar abundante contro-
versia, pero resumiendo, si el Ayuntamiento
certifica dicha condicién, paga a la empresa
eléctricay, si no, el particular. Hay muchas
formas de decir lo mismo sin que sea lo
mismo y los Ayuntamientos certifican
muchas situaciones a cual mds extrafia
y/o variopinta, pero en ese extremo el arti-
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culo 45 del RD 1955/2000 queda perfec-
tamente claro urbano: y con la condicién
de solar. Dicha condicién implica encin-
tado de aceras, abastecimiento de agua lim-
pia, evacuacién de aguas sucias, calle asfal-
tada y electricidad a pie de parcela o a
menos de cincuenta metros de la misma,
tal como especifica el art. 12.3 del RDL
2/2008. Ademis, hay que contar con la
legislacion auton6mica sobre suelo y urba-
nismo que proceda. Las empresas eléctri-
cas intentan por todos los medios no rea-
lizar las instalaciones de extension que les
competen y traspasar su coste a los ciuda-
danos y estos en funcién de su nivel de
informacion y conocimiento lo asumen o
no y acaban reclamando y consiguiendo
que sus derechos legales prevalezcan sobre
las empresas eléctricas que se los niegan.

A mayores, el punto 6 del mismo arti-
culo del citado texto legal establece lo
siguiente:

6. A los efectos de los apartados anteriores,
todas las instalaciones destinadas a mds de un
consumidor tendrdn la consideracion de red de
distribucion, debiendo ser cedidas a la empresa
distribuidora de la zona, quién responderd de
la seguridad y calidad del suministro, pudiendo
exigir el titular de la instalacion la suscripcion
de un convenio de resarcimiento frente a terce-
7os por una vigencia mdxima de cinco aiios, que-
dando dicha infraestructura abierta al uso de
dichos terceros.

Las empresas distribuidoras a las que bayan
sido cedidas instalaciones destinadas a mds de
un consumidor deberdn informar a la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas,
con cardcter anual'y durante el primer trimes-
tre de cada aio, de las instalaciones de distri-
bucion que han sido objeto de cesion y de las con-
diciones de la misma.

Los referidos convenios deberdn ser puestos
en conocimiento de la Administracion compe-
tente, acompandndose a la documentacion de la
solicitud de autorizacion administrativa de
transmision de la instalacion.

Cuando existan varios distribuidores en ln
zona a los cuales pudieran ser cedidas las insta-
laciones, ln Administracion competente deter-
minard a cudl de dichos distribuidores deberdn
ser cedidas, con cardcter previo a su ejecticion, y
siguiendo criterios de minino coste.

A tenor de lo mostrado, si la linea va a
dar servicio a varios propietarios es obli-
gado cedérsela a la empresa distribuidora
de energia eléctrica. Dicha mercantil, a la
que no le ha costado nada la linea, sin
embargo, va a empezar a cobrar por la ener-
gia que circula por ella como si hubiera rea-
lizado la inversi6n a su costa. Como dltimo
recurso queda la posibilidad de firmar un
convenio de resarcimiento, de forma que
durante los siguientes diez afios cualquiera
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que se conecte y tome energia de la citada
linea, ya pagada y cedida, tiene derecho a
que se le resarza por una parte de los cos-
tes. Dichos convenios los suelen redactar
las empresas eléctricas y hay que leerlos
con exquisito cuidado, pues no siempre son
justos con el ciudadano que ha realizado
y costeado la instalacién de extensién.

Esta legislacion establece que los dere-
chos de acometida deben ser unicos para
todo el territorio nacional, y ademds, como
es 16gico, deben determinarse atendiendo
a las caracteristicas propias del suministro
correspondiente. Tales derechos obede-
cen a la suma de diferentes conceptos, y
entre ellos, los derechos de extension, que
son, por definicién reglada, la contrapres-
tacién econémica que pagar por cada soli-
citante de un nuevo suministro o de la
ampliacién de potencia de uno ya existente
a la empresa distribuidora por las infraes-
tructuras eléctricas necesarias entre la red
de distribucién y el primer elemento pro-
piedad del solicitante.

Otro aspecto poco conocido es que si
la potencia del suministro es superior a
100 kilovatios, la empresa va a exigir la
construccion de un centro de transfor-
macién y escuddndose en sus normas
puede que fije la potencia del mismo en
250 KVA. Sin embargo, el cliente solo
tiene la obligaci6én de costear la potencia
que solicita. La diferencia de coste hasta
los 250 KVA los tiene que coparticipar
la precitada empresa eléctrica.

Aspectos econémicos

En la redaccién al articulo 16 de la LSE
sobre Retribucion de las actividades y funcio-
nes, segun la Ley 17/2007, de 4 de julio,
por la que se modifica la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
para adaptarla a lo dispuesto en la Direc-
tiva 2003/54/CE, del Parlamento Euro-
peoy del Consejo, de 26 de junio de 2003,
sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, se establece que
reglamentariamente se establecer el régi-
men econémico de los derechos por aco-
metidas y demds actuaciones necesarias
para atender los requerimientos de sumi-
nistro de los usuarios. Tales derechos
que pagar por acometidas seran fijados por
las comunidades auténomas dentro de un
margen del £5% de los derechos que el
Gobierno establezca en funcién de la
potencia que se solicite y de la ubicacién
del suministro, de forma que se asegure la
recuperacion de las inversiones en que
incurran las empresas distribuidoras y que
en aquellas comunidades auténomas en las
que no se haya desarrollado el régimen
econdmico de los derechos de acometida,
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se aplicard el régimen econémico estable-
cido reglamentariamente.

Igualmente, y también conforme a la
citada modificacién, en el articulo 3.3. se
reconoce a las comunidades auténomas
la competencia para regular el régimen de
derechos de acometida y las actuaciones
necesarias para atender los requerimientos
de suministro eléctrico a los usuarios, asi
como el impartir instrucciones relativas a
la ampliacién, mejora y adaptacién de las
redes e instalaciones eléctricas de trans-
porte o distribucién de su competencia, y
supervisar el camplimiento de las mismas.

Los ingresos por ese concepto se con-
sideran, a todos los efectos, retribucién de
la actividad de distribucién.

Tal como se definia en el citado Real
Decreto 2949/1982, de 15 de octubre, por
el que se dan normas sobre acometidas
eléctricas y se aprueba el reglamento
correspondiente, lo que debe preten-
derse es que contribuyan principalmente
tanto en los costes de las acometidas en
si, como en los de las necesarias extensio-
nes de las redes eléctricas, aquellos usua-
rios que resultan mds directamente res-
ponsables de los mismos.

Refuerza la necesidad del desarrollo de
regulaciones autonémicas el hecho de que
los derechos que pagar por acometidas no
solo se establecen en funcién de la poten-
cia que se solicite, sino también en fun-
cién de la ubicacién del suministro, lo que
implica la singularidad de cada uno de
ellos, sino también de la necesaria inte-
gracion con las diferentes normas de cla-
sificacién del suelo.

Procedimientos de operacion
En laactualidad, y con objeto de dar cumpli-
miento a lo establecido, en concreto, en la dis-
posicién transitoria quinta del Real Decreto
222/2008, que establece que lo siguiente: “Sin
perjuicio de las competencias de las comunidades
autonomas'y Ciudades de Ceuta 'y Melilla, a efec-
tos del cdlculo de la vetribucion de ln actividad de
distribucion, estos procedimientos bdsicos de opera-
cion de las redes de distribucion tendrdn cardcter
de bisicos en todo el tervitorio espariol”. La Comi-
sién Nacional de la Energfa estd elaborando
las Propuestas de procedinientos de operacion bdsi-
cos de las redes de distribucion de energia eléctrica.

POD 1.1: Caracterizacién de la deman-
da e infraestructuras de red

POD 1.2: Previsién de la demanda

POD 2: Determinacién del punto de
conexién de suministros

POD 3: Gestién de solicitudes de cone-
xién para consumo

POD 4: Criterios y procedimientos
de planificacién y desarrollo de las redes
de distribucion

POD 5: Ciriterios de disefio de las ins-
talaciones de la red de distribucién

POD 6: Instalaciones conectadas a la
red de distribucién: requisitos minimos de
disefio, equipamiento, funcionamiento y
seguridad y puesta en servicio

POD 7: Programacién de mantenimiento

POD 8: Gestién de descargos

POD 9: Criterios de funcionamiento y
operacion de la red de distribucion

POD 10: Informacién intercambiada
por los distribuidores

POD 11: Planes de emergencia

Estos procedimientos de operacién de
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las redes de distribucion de energia eléc-
trica tienen caricter de bésicos en todo el
territorio nacional y, ademds, efectos sobre
el marco retributivo establecido por la
Administracién General del Estado.

Las comunidades y ciudades auténo-
mas son plenamente competentes para,
entre otras atribuciones, supervisar el cum-
plimiento de las funciones de los gestores
de las redes de distribucién en su territo-
rio, impartir instrucciones relativas a la
ampliacién, mejora y adaptacion de las
redes e instalaciones de su competencia
y supervisar el camplimiento de las mis-
mas, ejercer las competencias de inspec-
cién y sancién que afecten a las mismas o
determinar en qué casos la extensién de
las redes se considera una extensién natu-
ral de la red de distribucién o se trata de
una linea directa o de una acometida en
aplicaci6n de los criterios que establezca
el Gobierno. Por ello, los procedimientos
de operacion de las redes de distribucién
de energia eléctrica desarrollados no deben
y ni pueden entenderse como una limita-
cién al gjercicio de las competencias de las
comunidades y ciudades auténomas,
SINO COMO un marco normativo comdn
para todo el territorio nacional, sin per-
juicio de las normas que tales comunida-
des y ciudades auténomas entiendan opor-
tuno implantar.

Esta norma tiene su soporte (y, de
hecho, viene a constituir una precisién con-
creta de la misma) en la disposicion final
cuarta del propio Real Decreto 222/2008,
a cuyo tenor este tiene cardcter de bdsico
al amparo de lo establecido en el articulo
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149.1.13.ay 149.1.25.a de la Constitucién
Espafiola.

Es decir, los procedimientos de opera-
cién de las redes de distribucién y los con-
ceptos que en ellos resultan definidos for-
man parte del comin denominador
normativo que ha de regir en todo el terri-
torio estatal, y lo serdn, en particular, a los
efectos del cilculo de la retribucién de la
actividad de distribucién, garantizindose
asi el principio de la igualdad territorial en
cuanto a la retribucién de los distribuido-
res, para el nivel de calidad determinado
por la normativa estatal.

Ello sin perjuicio, claro estd, de que en
determinados territorios puedan ser esta-
blecidos niveles superiores de calidad, que
no afectaran a la retribucién regulada de
la actividad de distribucién, y para los que
la misma disposicién transitoria quinta del
Real Decreto 222/2008, en su apartado 4,
prevé la posibilidad de convenios entre las
empresas distribuidoras afectadas y las
correspondientes comunidades o ciudades
auténomas, y de que los procedimientos
de operacion, atendiendo a su finalidad
técnica propia, no regulen, ni puedan regu-
lar, conceptos retributivos de la actividad
de distribucion, lo que corresponde al Real
Decreto 222/2008 y, en su caso, a sus
disposiciones de desarrollo, en ejercicio de
la competencia normativa del Estado defi-
nida en el articulo 3.1.b) de la Ley 54/1997.

Como concrecion de lo anterior, ha de
afirmarse que tiene plena cobertura en la
mencionada disposicién de la Ley 54/1997,
y en las previsiones contenidas en el Real
Decreto 222/2008 también mencionadas,
la inclusién en estos procedimientos de
operacion de las definiciones en virtud de
las cuales se delimitan y precisan los con-
ceptos de extensién natural de red, creci-
miento vegetativo de la demanda y otros
conceptos complementarios, ya que todos
ellos corresponden a la competencia
normativa del Estado e integran la nor-
mativa bisica estatal.

No se opone a lo expuesto la remision
que, en el articulo 9, apartado 1 del Real
Decreto 222/2008, se hace a los planes de
inversién que han de aprobar las comuni-
dades auténomas, a los efectos de concre-
cién del crecimiento vegetativo de la demanda.

Regulaciéon autonomica

La competencia de las comunidades y ciu-
dades auténomas a la que se hace remision
en dicho precepto no es una competencia
normativa, sino una competencia ejecu-
tiva que se enmarca en lo establecido en el
articulo 3.3.d) de la Ley 54/1997, a cuyo
tenor a las comunidades auténomas com-
pete “Impartir instrucciones relativas a ln
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ampliacion, mejora y adaptacion de las redes e
instalaciones eléctricas de transporte o distri-
bucion de su competencia, y supervisar el cum-
plimiento de las mismas. Asimismo, determi-
nar en qué casos la extension de las redes se
considera una extension natural de la red de
distribucion o se trata de una linea directa o
una acometida en aplicacion de los criterios que
establezca el Gobierno”.

El hecho de que el contenido de dicha
competencia es ejecutivo y no normativo
resulta evidente por los términos imzpartir
instrucciones, supervisar y determinar en
qUe casos.

Por tanto, y sin perjuicio de la necesi-
dad de una norma estatal refundida sobre
la materia, se precisa de unas herramien-
tas pricticas a nivel autonémico adaptadas
en lo posible a la realidad de su territorio,
que resulten claras y sencillas, para resol-
ver las discrepancias, bajo el principio cons-
titucional de igualdad, con los criterios
establecidos en la normativa bisica, y no
solo para resolver las discrepancias, sino
para intentar que estas no se produzcan.

En ese sentido, hasta la fecha actual solo
dos comunidades aut6nomas han legislado
algo sobre la materia.

En concreto, el Gobierno de las islas
Baleares ha publicado en el BOIP n° 76,
del 27 de mayo de 2006, la resolucién del
consejero de Comercio, Industria y Ener-
gia de 17 de mayo de 2006, por la cual se
ordena la publicacién de la circular del
director general de Industria de 4 de abril
de 2006, en la que se fijan criterios sobre
la prevision de cargas para el dimensio-
namiento de nueva infraestructura eléc-
trica necesaria para atender las peticiones
de suministro.

En la Comunidad Auténoma de Gali-
cia, la Consejerfa de Economia e Industria
ha desarrollado la Instruccién 5/2011, de
13 de abril, para el establecimiento de cri-
terios en materia de determinaci6n de los
derechos de acometida en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Galicia (DOG
ndm. 91, 11 de mayo de 2011). En ella se
establecen, entre otros, criterios para la
imputacion de costes a solicitantes o
empresas distribuidoras, para la previsién
de cargas eléctricas y para el dimensiona-
miento de las acometidas y extensiones de
redes de distribucién.

Conclusiones

Resulta necesario que las comunidades
auténomas desarrollen la legislacién basica
del Estado, adaptindola a la casuistica de
su territorio, mediante instrucciones que
deben tener en cuenta cada uno de los
diversos aspectos que inciden sobre la
materia, y sobre muchos de los cuales se
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ha pronunciado ya la Comisién Nacio-
nal de la Energfa en diferentes informes.
Entre ellos, criterios para: determinar la
carga eléctrica demandada; el estableci-
miento de coeficientes de simultaneidad;
el dimensionamiento de las acometidas y
extensiones de redes de distribucién; la
aplicabilidad de los convenios de resarci-
miento; el coste de la realizacion de los
estudios previos; la necesidad de autoriza-
ci6n administrativa previa; la determina-
cién del responsable de la ejecucion de las
instalaciones; la concrecion de la legisla-
cién urbanistica de aplicacion; la conside-
raci6n de crecimiento vegetativo; el esta-
blecimiento de competencias para la
resolucién de conflictos; posibles singula-
ridades y agrupacién de edificaciones.
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