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Incendios forestales

El polvorin
medioambiental

MANUEL C. RUBIO

Acaba el verano y ya nadie habla de los incendios forestales. Sin embargo, el fuego, que cal-
cina una media de 150.000 hectareas anuales, no entiende de estaciones, y hoy es ya el prin-
cipal problema medioambiental que sufre nuestro pais. Su vigilancia y prevencion reclama
una atencién continuada durante todo el aiio y una mayor implicacion de todos en su pre-
vencion. Y, segun muchos expertos, una gestion forestal mas coherente de los montes pa-
ra superar las principales causas estructurales que hacen que nuestros bosques sean en
la actualidad un auténtico polvorin.

Llega el otoiio, llueve un poco, o mucho,
y ya nadie parece acordarse de los incen-
dios forestales. Seguramente, porque ya
no volverdn a ser noticia hasta la préxi-
ma campaiia estival. O hasta el préxi-
mo siniestro. Pero el fuego, que hasta el
pasado 20 de septiembre habia arrasado
algo més de 105.000 hectdreas de super-
ficie forestal en nuestro pais, segin datos
del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, reclama nuestra
atencién todo el afio y una mayor impli-
cacién y concienciacion de toda la socie-
dad en su prevencién. Pero aun asi, no
serd suficiente. Los incendios forestales
no desaparecerin de Espafia hasta que no
lo hagan las principales causas estructu-
rales que los generan. El abandono del
campo y el consiguiente aumento de la
biomasa, unidos a la alta intencionalidad
y las malas pricticas agrarias hacen que
nuestros montes y bosques sean en la
actualidad un auténtico polvorin.

Un diagnéstico, ofrecido por el sindi-
cato Comisiones Obreras (CC. OO.) en
su reciente informe Evolucion de los incen-
dios forestales en Espaiia y de la situacion de
los trabajadores de prevencion y extincion
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2009, en el que coinciden la mayoria, si
no todas, las organizaciones ecologistas,
pero también la Administracién, preo-
cupados como estian porque los incendios
forestales sean hoy uno de los mayores
problemas ecolégicos que sufren nues-
tros montes por culpa de la elevada fre-
cuencia e intensidad que han adquirido
en las dltimas décadas.

Cifras estremecedoras

Una amenaza que estremece por sus
cifras. Segin recoge la organizacién
WWEF en su estudio Incendidmetro 2009:
bosques en peligro frente al cambio climitico,
en las dltimas dos décadas se han regis-
trado en nuestro pais unos 20.000 incen-
dios al afio, que han calcinado cerca de
150.000 hectireas anuales. Ademads, en
los Grandes Incendios Forestales (GIF),
aquellos que afectan a més de 500 hecti-
reas y que apenas representan el 0,2% del
total de los siniestros, se quema el 34%
de la superficie total. Un desastre eco-
l6gico y medioambiental en el que en el
95% de los casos se encuentra detris la
mano del hombre y que es responsable
de la emisién de unas seis millones de

toneladas de CO,, cantidad equivalente
a la que emite anualmente ciudades como
Sevilla o Zaragoza. Pero los incendios
también tienen un coste econémico.
Segtin estimaciones de esta organizacién
ecologista, cada hectirea quemada supone
una pérdida de 5.500 euros, lo que se tra-
duce en una pérdida anual de unos 16.700
millones de euros durante el periodo
comprendido entre 1991 y 2008. Unas
pérdidas que, por su parte, CC. OO. eva-
la citando fuentes del Instituto Nacio-
nal de Estadistica en cerca de 25.000
millones de euros en los tiltimos 48 afios,
lo que supone una media de 3.490 euros
por hectdrea de superficie forestal afec-
tada.

Estos datos confirman que los incen-
dios forestales son el problema medioam-
biental mds importante de Espafia, tal y
como reconocié6 este verano el jefe del
Area de Defensa contra Incendios Fores-
tales del Ministerio de Medio Ambiente,
Rafael Gomez, en el curso Presente y
futuro de los incendios forestales. Su reper-
cusion en el medio natural de la Universi-
dad Internacional Menéndez Pelayo
(UIMP). Combatirlos deberia formar
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Un bombero camina junto a un incendio forestal mientras las llamas se aproximan. / AGE FOTOSTOCK

parte de la estrategia global del Gobierno
para luchar contra el cambio climatico, mis
aun si tenemos en cuenta que los cientifi-
cos ya han advertido que el préximo cuarto
de siglo habrd temperaturas mis elevadas,
menos precipitaciones y que se registrara
una mayor velocidad del viento en verano.
Asi, WWF refleja en su estudio que si en
2050 el aumento de la temperatura global
supera los 2 °C, en Espafa habrd entre dos
y cuatro semanas mds al afio de riesgo
extremo de incendios forestales.

50 anos de acciones preventivas

Cuando precisamente este afio se cum-
plen 50 afios del inicio de acciones pre-
ventivas contra los incendios forestales
en nuestro pais, todos los actores coinci-
den en destacar que durante este medio
siglo se han conseguido avances muy
importantes en esta materia. En primer
lugar, y aunque el propio Ministerio de
Medio Ambiente reconoce que atin existe
un margen de mejora en la coordinacién
del trabajo contra los incendios foresta-
les —una cuestién nada baladi si tenemos
en cuenta que la defensa contra incendios
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es competencia de las comunidades auté-
nomas—, se estima que los sistemas de
extincién han alcanzado un elevado grado
de madurez en la mayoria del territorio
nacional. En este sentido, Espaia dis-
pone, segtn aseguran desde este Minis-
terio, de la mayor flota aérea mundial en
la lucha contra incendios, por encima de
paises como Estados Unidos o Australia,
con 286 aeronaves disponibles entre la
administracién central y las autonémicas.
Ademis, sus responsables apuntan a que
nuestro pais estd muy proximo a alcan-
zar en materia de extincion un presupuesto
6ptimo de casi 68 millones de euros en
2009.

De otro lado, la conciencia ecolégica
de los ciudadanos espaiioles estd poco a
poco consolidandose. Hoy, todo el mundo
admite que una gran parte de los incen-
dios forestales podrian evitarse siguiendo
unos simples y pricticos consejos, aunque
es cierto que todavia pervive, especial-
mente en las zonas rurales, la enraizada
creencia popular de que quemar el monte
o una zona de cultivo es conveniente para
que se regeneren los pastos.

Potenciar la prevencion

Asimismo, el Ministerio de Medio Am-
biente ha apostado por centrar su labor
cada vez mds en evitar los incendios, de
tal forma que, aunque en la balanza del
gasto todavia pesan mds las labores de
extincion que las de prevencion, éstas cre-
cen afio a afo hasta alcanzar este ejerci-
cio los 44 millones de euros (el 40% del
presupuesto ministerial).

Por otra parte, y tal y como destaca la
organizacién WWE, casi todas la comu-
nidades auténomas conocen ya el 75%
de las causas de los incendios, lo que
implica, en opinién de CC. OO., que los
avances que se han producido en mate-
ria de investigacién —principalmente en
las fiscalfas de Medio Ambiente— han sido
muy importantes, aunque sin duda toda-
via insuficientes.

Una gestién de los incendios foresta-
les que para el investigador del Instituto
de Medio Ambiente y Sostenibilidad de
la Comisién Europea, Jesis San Miguel
Ayanz, es un caso tnico en Europa y, por
lo tanto, un modelo a seguir, como afirmé
este verano en Santander, pero que, sin
embargo, no todos comparten.

Asi, WWEF censura en su Incendidme-
tro 2009 que no se haya conseguido redu-
cir suficientemente el nimero de sinies-
tros, ni se haya evolucionado en aspectos
estructurales, es decir, los que requie-
ren politicas a largo plazo y cuyos efec-
tos, aunque decisivos, tardan mds tiempo
en producirse. Asi, entiende que la ges-
tién forestal planificada sigue siendo la
gran asignatura pendiente, y la inversién
publica en el monte, insuficiente, al
tiempo que critica que no se esta revir-
tiendo el éxodo rural, por lo que decrece
el interés por el medio rural, haciéndolo
mds vulnerable.

Perseguir a los culpables

Asimismo, esta organizacién ecologista
entiende que, a pesar del enorme esfuer-
zo realizado durante estos Gltimos afios,
todavia existe un amplio margen de
mejora en la detencién , sobre todo, con-
dena de los culpables de causar los incen-
dios. Una apreciacién sobre la que tam-
bién coincide Greenpeace, que en su
informe Incendios Forestales sel fin de la
impunidad?, correspondiente al pasado
afo, sefiala que hay una mayor y mejor
investigacion de las causas y motivacio-
nes y que, por fin, existen profesionales
dedicados a la obtencién de buenos ele-
mentos probatorios y a conseguir que el
delito de quemar el monte ya no quede
impune. Los resultados son, segin des-
taca Greenpeace, mds detenidos, mas jui-
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cios y mis sentencias condenatorias.
Sobre este asunto, sin embargo, el diario
ABC revelaba recientemente que en las
circeles espafiolas apenas hay diez per-
sonas cumpliendo penas por provocar
incendios forestales (los datos, facilitados
por Instituciones Penitenciarias, no inclu-
yen a Catalufia, que tiene competencias
propias en esta materia). Este rotativo
explicaba que la mayoria de los arresta-
dos —32 personas durante el pasado mes
de julio— quedan en libertad, ya que no
es nada habitual que los jueces decreten
prisién provisional por este tipo de de-
litos, que estdn castigados con penas
de entre uno y veinte afios de prisién.
Por su parte, CC.OO. denunciaba
recientemente que un afio mas Espafia
tiene el dudoso honor de liderar el ran-
king de paises de la UE donde mds incen-

dios se producen y donde mds superficie
forestal es pasto de las llamas. Para este
sindicato, las situaciones limite vividas
este pasado verano, en el que han falle-
cido 14 personas a causa de los incendios
forestales, han puesto de manifiesto que
los efectivos de la lucha contra el fuego
son insuficientes, al igual que también lo
son las actuaciones de prevencion lleva-
das a cabo fuera de la campaiia estival.

Labores sélo en verano

En su informe, CC. OO. critica que de
los 56.000 trabajadores que este afio se
dedican a la extincién de incendios, cada
uno de los cuales debe cubrir de media
una extension de 748 hectdreas, casi la
mitad tiene un contrato temporal o fijo-
discontinuo, lo que implica que gran parte
de este personal que ha defendido los bos-

ques durante el verano pierde luego su
empleo hasta la préxima temporada,
dejando la extincién de incendios fores-
tales como algo estacional y no perma-
nente. Sobre este aspecto, el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino ya ha anunciado que busca dar
continuidad laboral a las brigadas de
extincién de las campaifias de verano con-
virtiéndolas en brigadas de prevencién en
invierno.

Asimismo, este sindicato sefiala que
s6lo un 16% de los montes espafioles tie-
ne planes de gestion, lo que, a su juicio,
evidencia que todavia queda mucho por
hacer para poner en valor nuestros bos-
ques y terrenos forestales y conducir asi
al sector forestal a ser un sector estraté-
gico dentro del nuevo concepto de eco-
nomia sostenible.

Un reciente estudio de CC. OO. sobre los incendios forestales
en Espaiia, recoge que Madrid, la Comunidad Valenciana y las
islas Baleares son las comunidades espafiolas que mas dinero
gastan en la lucha contra los incendios forestales en funcion de
su superficie forestal. Por el contrario, las que menos invierten
son Aragon, Extremadura y Asturias. El informe destaca asi-
mismo que la media de la inversion autonémica en este campo
es de 34,57 euros por hectarea forestal y que la suma del con-
junto de las inversiones para combatir el fuego en 2009 asciende
a 951 millones de euros.

En este sentido, hay que destacar que las tecnologias utili-
zadas en la vigilancia, prevencion y extincion de los incendios
forestales han experimentado una gran evolucion durante los
ultimos anos. Algunas en fase experimental y otras plenamente
consolidadas, lo cierto es que el abanico de sistemas e instru-
mentos disponibles es cada vez mas amplio. Barreras ignifugas
de aluminio que sirven como cortafuegos; camaras que reco-
gen datos de la composicion de la atmésfera en 15 kilometros,
la analizan con un espectometro y alertan si detectan humo;
otras que radiografian el terreno y envian imagenes en tiempo
real a las oficinas centrales; sensores que miden la temperatura
y la radiacion ultravioleta e infrarroja; aviones con camaras de
infrarrojos que detectan los puntos calientes del suelo y la ve-
getacion; sensores que funcionan a través de la electricidad
generada por los propios arboles; estaciones metereoldgicas
remotas automatizadas; mapas elaborados a partir de image-
nes captadas por satélite, como los que proporciona el servicio
europeo Safer (acrénimo en inglés de Services and Applications
for Emergency Response) de respuesta a emergencias y desas-
tres naturales, creado en enero de 2009; sistemas que integran
camaras térmicas, un sistema de geo-referenciacion, equipos
de comunicaciones e informaticos y un software especifico que
permite hacer una deteccion temprana de focos de incendio y
su posterior seguimiento; sistemas con tecnologias wi-fi que
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permiten abarcar zonas mas grandes y localizar el incendio
mucho antes; redes inalambricas de sensores capaces de moni-
torizar con mayor resolucion los parametros relevantes en el ori-
gen del fuego: humedad del ambiente, velocidad del viento y tem-
peratura; vehiculos terrestres equipados con un canon que lanza
proyectiles de capsulas de agua con agentes retardantes de largo
plazo basados en polifosfatos amoénicos; robots autonomos recu-
biertos de material ceramico ignifugo capaces de soportar
temperaturas de hasta 1.300 °C y de recorrer el bosque a 20 km/h
en busca de vestigios de fuego y apagarlos con una lanzadera
externa; arboles que actuan como estaciones meteorolégicas
ocultas; aviones no tripulados dotados con sensores de infra-
rrojos altamente avanzados; vehiculos que obtienen imagenes
visuales y térmicas para facilitar la toma de decisiones...

Pero lo ultimo en tecnologia contra incendios no es la inteli-
gencia artificial, la vigilancia por satélite ni las pantallas ignifu-
gas. Ni tampoco los avances en los sistemas de informacion geo-
graficos (GIS), o los nuevos progresos en modelizacion. Lo mas
nuevo, lo mas rabiosamente moderno, son las ovejas, las cabras
y las vacas. Ellas y sus pastores son los protagonistas desde
hace dos ainos en Andalucia y desde este ejercicio en la Comu-
nidad Valenciana de sendos proyectos para prevenir el fuego.
Aunque este método tiene detras anos de experiencia y mucho
trabajo de investigacion, su fundamento es muy sencillo: abrir el
monte al pastoreo controlado con ganado para reducir la vege-
tacion y con ello impedir la propagacion del incendio. Segun sus
promotores, esta “tecnologia” tiene muchas ventajas y ningtin
inconveniente. Asi, la vegetacion que una vez seca se converti-
ria en potencial combustible, es eliminada cuando aun tiene forma
de pequenos y sabrosos brotes. Ademas, los rebanos, a través de
sus heces, distribuyen las semillas por el campo favoreciendo la
biodiversidad y, sobre todo, contribuye a mantener un oficio en
extincion y convierte a los pastores en aliados, y no en enemigos,
de la proteccion del medio ambiente.
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El cambio climatico

La organizacién Greenpeace, por su
parte, destaca en su estudio El futuro en
lamas. Cambio climdtico y evolucion de los
incendios forestales en Espaiia, de agosto
pasado, que las caracteristicas de los
incendios forestales estin variando en
Espaiia por efecto del cambio climi-
tico, asi como que las predicciones de cara
al futuro no son precisamente halagiie-
fias, como demuestran los recientes estu-
dios sobre la evolucion de los indices de
riesgo de incendios forestales en Galicia,
comunidad en la que se producen la mitad
de los siniestros en Espaiia.

Por ello, esta asociacion ecologista
aboga por combatir el cambio climitico,
pero también por incluirlo como una
variable mds a la hora de establecer las
directrices de la gestion forestal y las
estrategias de prevenci6n de incendios.

Propuestas

En sintesis, las tres organizaciones cita-
das coinciden en destacar en sus respec-
tivos informes que los actuales niveles de
gestion forestal son insuficientes, por lo
que se hace necesario exigir un mayor
compromiso e inversion en la gestién y
planificacién de los montes de titularidad
publica, asi como un mayor esfuerzo en
los estimulos a los propietarios foresta-
les privados, y no sélo fiscales o via sub-
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venciones a fondo perdido, sino también
de comercializacién y puesta en valor de
sus productos.

Del mismo modo, defienden la nece-
sidad de frenar el éxodo rural mediante
la creacién y estabilizacién de empleo
rural y su integracién con la conserva-
cién de la naturaleza y el uso social y
ambientalmente responsable de los
recursos forestales, asi como asegurar la
coherencia territorial y de recursos asig-
nados al espacio forestal espafiol. En este
sentido, estas asociaciones entienden que
ni los limites autonémicos ni el criterio
de la poblacién pueden ser la razén de
las enormes diferencias de inversién en
unos ecosistemas que, segin sostienen,
cohesionan el territorio y que son fuente
de recursos hidricos, biodiversidad y cali-
dad ambiental para el conjunto de los
espafoles.

Finalmente, también son muchas las
voces que reclaman que nuestro pais, con
mas de 26 millones de hectireas de super-
ficie forestal —aunque s6lo 14,7 millones
estd arbolada y puede considerarse bos-
que—, lo que equivale a algo mds de la
mitad del territorio nacional, un porcen-
taje muy superior al de la mayoria de
los paises europeos, con excepcion de los
escandinavos y de Rusia, lidere un
acuerdo internacional de reduccién de
gases de efecto invernadero de cara a la

LOS EXPERTOS RECLAMAN
COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO, PERO TAMBIEN
INCLUIRLO COMO UNA
VARIABLE MAS A LA HORA
DE ESTABLECER

LAS DIRECTRICES DE

LA GESTION FORESTAL

Y LAS ESTRATEGIAS DE
PREVENCION DE INCENDIOS

cumbre de Copenhague del préximo mes
de diciembre.

El Plan Forestal espanol
La mayoria de estas demandas apare-
cen recogidas, aunque otra cosa es si han
sido o no satisfechas, en el Plan Forestal
espaiiol, un proceso de planificacién del
sector forestal que comporta la elabora-
cién de un marco global de politica fores-
tal compatible con las condiciones so-
cioeconémicas, culturales, politicas y
ambientales de nuestro pais, segtin defi-
nici6n de la Organizacion para las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO).

Este plan, aprobado en julio de 2002
y que ha sido el resultante de la aplica-
cién en el espacio y el iempo de la Estra-
tegia Forestal Espaiiola, pretende estruc-
turar las acciones necesarias para el desa-
rrollo de una politica forestal basada en
los principios de desarrollo sostenible,
multifuncionalidad de los montes, con-
tribucién a la cohesién territorial y eco-
légica y la participacién piblica y social
en la formulacién de politicas, estrategias
y programas, proponiendo la correspon-
sabilidad de la sociedad en la conserva-
ci6n y la gestion de los montes.

Proyectado con un horizonte tempo-
ral de 30 afios (hasta 2032, si bien con-
templa al menos dos revisiones en pro-
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fundidad), este documento propone hasta
un total de 150 medidas, entre las que
cabe destacar la realizacién de estadisti-
cas permanentes; actuaciones de restau-
raci6n hidrolégico-forestal; el estableci-
miento de planes de ordenacién de recur-
sos forestales como instrumento de pla-
nificacién forestal a escala comarcal; el
apoyo a la certificacion forestal y el fo-
mento de la selvicultura; el apoyo a la
vigilancia, prevencion y extincion de los
incendios forestales; la actualizacién de
la normativa para la utilizacién y comer-
cializacién de los materiales forestales de
reproduccién; o la integracién de con-
servacion de la biodiversidad en la ges-
tién forestal y el fomento del asociacio-
nismo forestal.

Especies autoctonas

Pero si el espiritu y la letra de las exi-
gencias de las organizaciones sociales y
ecologistas son parecidas a las que apa-
recen en el plan forestal del Gobierno,
¢por qué entonces se elevan tantas voces
reclamando una politica forestal mas
coherente?

Quienes asi lo hacen, caso de Ecolo-
gistas en Accién, demandan un giro radi-
cal en la actual gestién de los montes,
caracterizada en muchos lugares del pais
por repoblaciones de bosques enteros
con especies como el pino resinero o el
eucalipto, dos drboles que actian como
verdaderas latas de gasolina en el cora-
z6n del monte. No se trata, como ase-
guran sus detractores, de demonizar uno
u otro drbol, sino de exigir un cambio
hacia especies autéctonas que den menos
facilidades al fuego. Se trata, en suma, de
mids robles, mis castafios, mds encinas
y mds alcornoques, mucho mds resisten-
tes a las llamas, y menos pinos y euca-
liptos.

Para otros, como CC. OO., el cambio
en el modelo de gestién forestal ha de
pasar necesariamente por invertir mas en
prevencién que en extincién ya que,
segun refleja en su informe, en la actua-
lidad de cada cuatro trabajadores, tres se
dedican a las labores de extincion y sélo
uno a las de prevencion.

Pero para unos y otros, el tratamiento
mids sensato del monte deberfa descansar
sobre la existencia de bosques mixtos
repoblados con especies diferentes, que
podrian asi actuar de cortafuegos natu-
rales, y en extender las tareas de conser-
vacién a todo el afio y no dejarlas tnica-
mente para el verano.

Y es que si las estadisticas no fallan,
Espafia debe estar ya muy harta de tanto
incendio.
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Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
http://www.marm.es
Portal ministerial que contiene, entre otras muchas informaciones rele-
vantes, estadisticas e informacion detallada sobre la politica forestal en
Espafa, camparias de prevencion y la defensa contra los incendios
forestales.

Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS)

de Comisiones Obreras

http://www.istas.ccoo.es/
Pagina de este Instituto que ha elaborado el informe Evolucién de los
incendlios forestales en Espafa y de la situacién de los trabajadores de
prevencion y extincion, julio 2009.

Otros sitios de interés

http://www.wwf.es/
Web de esta organizacion dedicada a la conservacion de la naturalez y
autora del estudio /ncendiometro 2009. Bosques en peligro frente al
cambio climatico.

http://www.greenpeace.org/espana/
Asociacioén ecologista responsable del estudio E/ futuro en llamas.
Cambio climatico y evolucién de los incendios forestales en Espana,
agosto 2009.

http://www.cortafuegos.com/
Camparia escolar de educacion ambiental para la prevencién incendios
forestales.

http://mediorural.xunta.es/es/areas/forestal/incendios forestales/
Pagina de la Xunta de Galicia con informacion sobre incendios forestales.

http://www.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100/1131
977458180
Pagina de la Junta de Castilla y Ledn.

http://www.112cv.com/112cv/marco.jsp?p1=online/mapas/previfo
c/previfoc.jsp
Web de la Comunidad Valenciana con informacién permanentemente ac-
tualizada del riesgo de incendio.

http://www.desarrolloruralextremadura.com/index 1024.htm
Web de la Junta de Extremadura.

http://www.tecnifuego-aespi.org
Web de la Asociacion Espafola para la Proteccion contra
Incendios.

http://www.incendiosforestales.com/
Pagina de la empresa Forex sobre formacién y extincion de incendios
forestales.

http://effis.jrc.ec.europa.eu/
Web del The European Forest Fire Information System (EFFIS).
En inglés.

http://www.wildfiremag.com/

Web de la publicacion Wildfire con informacion sobre el sector.
En inglés.
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El primer sistema de gestion de la iluminacion
en el que no solo la iluminacion es flexible.

Regulacion de la luz con la funcion inalambrica Touch DIM.

¢Hasta hace poco era el despacho de direccion y ahora es el departamento de contabilidad? ;Necesita
reestructurar un espacio abierto de oficinas? Ahora con nuestros pulsadores inalambricos y nuestros
sistemas de gestion de la iluminacion adaptables, cambiar los espacios de trabajo es todavia mas
flexible. Ademas, con los nuevos balastos electronicos inteligentes QUICKTRONIC® INTELLIGENT DALI
se pueden hacer funcionar y reagrupar lamparas de diferentes potencias sin necesidad de un nuevo
cableado. Algunas de las muchas ventajas de las que no solo se puede beneficiar el despacho
de direccion o el departamento de contabilidad son: tecnologia de radiofrecuencia sin baterias ni
mantenimiento, deteccién inteligente de las lamparas, regulacion de la iluminacion sin necesidad
de unidades de control adicionales y posibilidad de ahorro energético de hasta el 70%.
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